Introducion

Nos ultimos vinte anos, as enerxias renovabeis alcanzaron

unha maior relevancia no panorama enerxético mundial debido
a demanda crecente de enerxia dispofiibel, fundamentalmente
eléctrica, & procura dunha maior diversificacion enerxética, asi
como a asuncidn de politicas para a reducién da emision de
gases de efecto invernadoiro, conxugando estes obxectivos coa
obtencidn de altos rendementos produtivos. Dentro do conxunto
das enerxias renovabeis destaca o papel da enerxia edlica,
fonte subministradora de electricidade.

Calquera distribucion do uso dos recursos no tempo esta vinculada
a conservacion ou ao esgotamento destes, e ao seu caracter
renovabel ou esgotabel. Neste contexto, cun claro esgotamento
dos recursos fosiles, o uso alternativo e complementario

das enerxias renovabeis para garantir o subministro enerxético
cunha menor carga ambiental, parece unha solucién factibels.
Existen diferentes argumentos a favor e en contra do desenvolvemento
das enerxias renovabeis e do interese que isto poderia

ter para a economia. NOs imos destacar tres pola sua relacién
cos contidos desta publicacion:

¢ A economia institucionalista: definida como a analise
econdmica do marco institucional, destacando a importancia

de ter en conta os elementos institucionais para

conseguir unha economia con maior relevancia practica

gue permita desenvolver marcos globais de solucion. Con

todo, no campo dos recursos naturais a sua aplicacion

foi mais limitada, mais non por iso menos importantea.

O institucionalismo definese como “el andlisis critico dirigido

a describir de forma precisa el funcionamiento de un

sistema econdmico con el propodsito de alterar intencionadamente
ese sistema hacia estructuras y practicas sociales

mas democraticas y participativas” (Esparta, 2002, p. 2). A
definicion de “institucion” preséntase como fundamental

tanto para a exposicion dos problemas como para a reso-
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lucion destes, admitindo que as institucions estan formadas
polo conxunto de regulamentos (institucidons formais),
actitudes, aptitudes, tradicidns, convencidns sociais (institucions
informais), que en conxunto regulan o comportamento

das persoas na sua actividade social.

En relacidn con esta problematica e moi vinculada coas
enerxias renovabeis, campo en que 0s avances técnicos
son tremendamente significativos, compre avaliar o papel
da economia institucionalista a partir de tres elementos
clave:

-A intervencidén publica non pode ser allea as disposicidns
técnicas e tecnoldxicas de cada momento, para

poder actuar de elemento ordenador e asi evitar a posibel
lesion que pode provocar sobre o medio.

-A necesaria interdependencia entre as institucions e o
marco tecnoldxico, xa que os avances técnicos poden



permitir desenvolver novos procesos que eran vistos

como imposibeis desde as institucions.

—-Nas politicas publicas de xestidon de recursos naturais,

0 apoio da técnica debe de actuar como complemento

ao marco institucional e non como un elemento substitutivo
da mesmas. En esencia, prevalece a idea de que

o factor de producion (un recurso) depende do marco
institucional que serd quen de estabelecer as limitacions

na extraccién e no uso do recursoa.

e A economia ecoldxica: tamén cofiecida como enfoque
ecointegradors ou bioeconomias, estuda a sustentabilidade
considerando as relacions entre os subsistemas econémicos
dentro dun sistema de rango superior que é o do

conxunto das relacidons sociais, que a sua vez forma parte
doutro que é a Natureza ou Biosferas.

A analise que se propon desde este enfoque é de caracter
transdisciplinar e holistico, dada a complexidade dos
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problemas aos que se atende. Por outra banda, a incerteza
sobre moitas accidns sociais e econdmicas presupon
adoptar unha actitude prudente (principio de precaucion),
onde tena cabida a participacién dos colectivos

implicados e considerando que tamén existe un interese
por parte das institucions.

Non é allea, pois, & economia ecoldxica a reflexidon sobre

o cadro institucional, xa que resulta necesaria para conseguir
unha xestidén correcta e xusta dos recursos, acompafidandoa,
para un mellor resultado, de cofiecementos

provenientes da fisica ou da bioloxias.

e A economia da enerxia: a enerxia é tamén estudada pola
economia convencional, tratando a evolucién dos sectores
enerxéticos como un elemento clave do sistema econdmico
contemporaneo, en que o sistema enerxético non

destaca por ser respectuoso co ambiente nin sustentabel
no tempo. Neste caso os problemas ambientais inherentes
aos procesos de transformacion e uso da enerxia son considerados
desde a perspectiva das externalidades, valoradas

como elementos que, mesmo non sendo desexados,
afectan o ambiente, os cidadans, e provocan conflitos
distributivos nas rexions e nas xeracions. Mesmo asi, as
externalidades (ou custos sociais como preferia chamalos
Kapp) son en moitas ocasions ignoradas pola economia
convencional (Aguilera, 2002, p. 30). A economia aparece
como un sistema cerrado que centra a slia atencion

sobre a producidn e o intercambio de recursos, tratando
de alcanzar un equilibrio en ocasidns irracional, baseado
nunha suposta racionalidade econémica individual. Os
prezos de mercado son aceptados como unha expresion
das preferencias individuais e sociais, cunha defensa da
eficiencia econdmica que non considera a interacciéon do



contexto social (Aguilera, 2002, p. 42).
A discusion tedrica forxouse co paso do tempo, porén é
moi recente a adopcion de medidas neste senso, xa que non
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tivo un papel determinante até a década dos 90 do século XXo.
Sucedéronse variadas iniciativas por parte dos paises, alentando
tamén o interese econdmico nesta materia.

Con todo, o desenvolvemento da enerxia renovabel localizase
nunhas cantas rexions e paises:

— 0O 86 % dos parques edlicos existentes no mundo concéntranse
en cinco paises: Alemafia, Dinamarca, Estados

Unidos, Espafa e A India.

— O 70 % das plantas fotovoltaicas estan en Xapoén e Alemafia.
Os avances experimentados no uso da enerxia renovabel

ainda non son mais que pasos iniciais, e isto resulta mais evidente
de compararmos os resultados econdmicos das areas convencional
e renovabel das empresas enerxéticas: no ano 2003,

Brithish Petroleum (en adiante BP) tivo un volume de vendas

de 233.000 millédns de dodlares, mentres que a porcentaxe de
vendas de BP Solar foi do 0,14 % (uns 330 milldons de dodlares).

A petroleira Shell tivo unhas vendas totais de 269.000 milléns

de dodlares, mentres que Shell Solar sé alcanzou o 0,11 % (292
millédns de ddlares)o.

Dar un paso cara atras neste proceso non parece posibel, mais
tampouco se debe infravalorar o dominio do sistema enerxético
actual. Quedan demostradas as limitacions das fontes de enerxia

9 Sheer (2009) fai unha ampla descricion das medidas levadas a cabo nos principais
paises europeos e do resto do mundo en termos de enerxias renovabeis. Por exemplo,
Alemaiia, coa Lei de fontes de enerxia renovabeis, conseguiu alcanzar a nivel mundial
o maior grao de crecemento en producion de electricidade de orixe renovabel, con

mais de 3.000 MW anuais de nova potencia instalada. Apareceron novas empresas
como Enercon, que se adica a producion de equipos para enerxia edlica, Solar World

AG ou Solarfabril Freiburg. No ano 2002, a Unién Europea estabeleceu a recomendacion
de que a enerxia renovabel deberia supor nos paises membros un 12,5% do subministro
enerxético no ano 2010. No ano 2020, California quere ter cuberto un terzo

das stas necesidades enerxéticas con enerxia de orixe renovabel. A China conseguiu

a instalacion de mais de 50 millons de metros cadrados de colectores solares en moi
poucos anos, aprobando no ano 2005 unha Lei de fontes de enerxia renovabel que
xunto coa lei alema, recolle unha prevision de producion eléctrica de orixe renovabel
con prezos garantidos. Xapon, lider mundial na producion de células solares, esta a
desenvolver procesos tecnoloxicos innovadores para conseguir un posto ainda mais
relevante en termos de enerxias renovables. En Iberoamérica, O Brasil destaca por
realizar un programa de desenvolvemento de biocombustibeis, ademais de producir o
vehiculo flex-fuel, que emprega bioalcohol como combustibel.
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fésil e nuclear, asentadas no esgotamento fundamentalmente,
mais para que as enerxias renovabeis gafien peso é necesaria
unha maior concienciaciodn social e a existencia de cadros normativos
que apoien o desenvolvemento de iniciativas para o seu
fomento, cunha maior participacion cidada en todo o proceso
gue anule as dubidas que ainda prevalecen sobre estas enerxias.
A orixe desa desconfianza parece ser mais mental que practica

e parte de premisas altamente cuestionabeis que estan a
dominar o discurso sobre as enerxias renovabeis. Existe unha
estreita relacién entre a falta de vontade politica e a preguiza
ante a necesaria reconversién mental, menos relacionadas coas



actitudes psicoldxicas dos gobernantes e dos cidadans que coas
complexas composicions de forzas sociais e posibeis conflitos de
intereses. A razon estad en que gran parte da lexislacion ambiental
non é aceptada desde unha perspectiva politica, social ou
cultural, debido a que “las situaciones que la legislacion ambiental
pretende corregir no constituyen casos individuales de desviacion
respecto del orden juridico, sino verdaderas regularidades
sociales” (Aguilera, 1998, p. 6).

Neste senso, as premisas relacionadas coas decisidns politicas
son as seguintes:

¢ A dependencia das enerxias renovabeis da existencia de
subvencidéns. Faise fincapé nesta afirmacion, sen indicar

gue as enerxias fdsiles e a enerxia nuclear tamén son
beneficiarias de subvencions (superiores en cantidade as
destinadas as enerxias renovabeis) e de privilexios, en
detrimento do desenvolvemento real das enerxias renovabeis.

¢ A necesidade de consenso coa industria enerxética. O

dominio da industria enerxética alcanza tales dimensiéns

que dificulta a adopcion de calquera cambio no patrén

do uso da enerxia, debido ao monopolio que a industria
enerxética exerce sobre calquera tema relacionado co
abastecemento enerxético.

¢ Fixacion coa competitividade nos mercados enerxéticos.

Os programas de promocion das enerxias renovabeis
organizanse en funciéon dun mercado enerxético liberalizado,

sen considerar que o desenvolvemento das enerxias

renovabeis se relaciona mais co mercado tecnoldxico que

co mercado enerxético.

¢ A necesidade dos compromisos dos tratados globais. Para
poder solucionar os problemas enerxéticos que xorden a

nivel global estabelécense medidas globais, que se negocian

de forma xeral e que son vinculantes para todos.

e Contaminacion ambiental das enerxias renovabeis. As

enerxias renovabeis non son inocuas para o ambiente e

debe demostrarse que a sua implantacion non provoca o

mesmo dano que as enerxias fosiles e a enerxia nuclear,
deixando nun segundo plano a comparativa de lesién

reversibel e lesion irreversibel, que coidamos deberia liderar

este debate tamén.

Este conxunto de aseveracions empece unha verdadeira
comprensién do potencial das enerxias renovabeis, fomentando
estratexias reducionistas que aumentan o valor do sistema enerxético
actual, inclinando o debate cara a unha soa parte do problema,
quer sobre a base das ameazas ambientais das emisions

das enerxias fésiles, quer sobre a base dos perigos da enerxia
nuclear e da seguridade enerxética, ou desde a dptica do esgotamento
das reservas de petréleo. Nunha estratexia enerxética

global resulta preciso estabelecer catro diferenzas clave entre as
enerxias fosiles-enerxia nuclear e as enerxias renovabeis, para
demostrar que existe un argumento favorabel &s enerxias renovabeis,
en canto contriblen ao benestar da sociedade e tamén a

unha estratexia econdmica sustentabel:

¢ O uso das enerxias fésiles e da enerxia nuclear provoca

lesions ambientais xerais entre as rexions, que abranguen



desde a xeracion dos produtos até o uso de subprodutos

e derivados, que contaminan a auga, o aire, o solo e a
atmosfera. O uso de enerxias renovabeis non presenta

este tipo de afectacion, polo que resulta mais respectuoso

CO ecosistema e menos nocivo co clima.

¢ A enerxia de orixe fésil presenta un gran risco de esgotamento,
por tanto, o seu uso continuado provocara un

constante incremento dos custos de extraccion e dos prezos,
podendo provocar estrangulamentos no abastecemento.

¢ As reservas de enerxias fosiles e de enerxia nuclear concéntranse
nun reducido numero de areas xeogréaficas a nivel

mundial, e isto implica a existencia de longas cadeas de
subministro que, indirectamente, provocan grandes dotaciéns
en infraestruturas e a concreciéon de acordos politicos

e econdmicos entre paises para evitar tensions e conflitos.

As enerxias renovabeis axustanse as condicidons ambientais

do seu contorno e precisan unha infraestrutura minima en
comparacion coas enerxias fésiles, facilitando a inexistencia

de conflitos entre paises.

¢ As enerxias fosiles e a enerxia nuclear tenden a ser mais

caras debido & caracteristica anteriormente citada, ao
incrementarse tanto os custos directos como os indirectos.

As enerxias renovabeis non acumulan custos de combustibel,
coa excepcidon da bioenerxia, e os custos redlcense

debido aos avances tecnoldxicos que permiten melloras

na produtividade e nos rendementos.

Canto & vinculacidn do sistema enerxético actual coa emision

de gases de efecto invernadoiro (en adiante GEI), un elemento
destacado na lesidn climatica que se esta a producir, a implicacion
efectiva dos gobernos e do sistema enerxético preséntase

como un premisa ineludibel. A producion de electricidade é

unha das principais fontes emisoras de GEI, e os efectos positivos
dos plans de reducién apreciaranse se hai un compromiso
efectivo e unha implicacion real do sistema enerxéticoii.

Por exemplo, en Estados Unidos, o goberno federal animou as
compainiias eléctricas a que puxesen en marcha plans voluntarios
de reducion de GEI que alcanzaron resultados aceptabeis
durante uns anos, mais que, a partir da década dos 90, volveron
incrementarse de forma considerabel, conseguindo o consumo
de carboén un papel protagonista moito mais ala dos plans de
enerxias renovabeisia.
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12 Op. cit. (p. 49). Segundo explica a autora, mais do 65 % da electricidade é xerada por
compaiiias de electricidade tradicionais, que precisan da aprobacién dos reguladores
econdmicos do Estado para aumentar a siia capacidade e facer cambios nas centrais
enerxéticas existentes. Os custos da enerxia son un elemento politico determinante,
xunto coa garantia do subministro, polo que a finalidade que perseguen esas

A pesar das vantaxes existentes dentro deste clima de disparidade
e considerando que as necesidades enerxéticas seguen

en constante crecemento, non seria cribel pensar que os idedlogos
do sistema enerxético actual aceptasen que o modelo de
distribucién de enerxia que empregan é nocivo e que as enerxias
renovabeis poderian suplantalo. Tampouco se debe adoptar

unha postura inxenua xa que, a pesar dos avances conseguidos,



as enerxias renovabeis deben ainda contemplarse como un
complemento -necesario— que contribla a reorientar o modelo
enerxético actual, e non tanto como un substitutivo inmediato.
Dentro do grupo das enerxias renovabeis, nesta publicacion

o interese céntrase na enerxia edlica. Enténdese por enerxia
eodlica unha forma indirecta da enerxia solar que se produce
como consecuencia da enerxia cinética do vento, debido as
diferenzas de temperatura e de presion atmosférica orixinadas
pola radiacion solar. Na superficie terrestre o vento cambia a
sUa traxectoria ao sufrir interaccions co terreo, feito que deriva
nunha variacion da velocidade do vento respecto & altura.
Durante o século pasado a enerxia edlica utilizouse para
producir electricidade, case sempre aplicada a instalacions de
pequeno tamano e principalmente orientadas ao autoconsumo.
Na procura de novas fontes dentro do modelo enerxético convencional,
a enerxia edlica cobrou importancia polas stas vantaxes
ambientais, un alto nivel de desenvolvemento tecnoldxico

e despois de demostrar a sua viabilidade en termos econémicos.
Para a obtencion de electricidade a partir do vento, instalanse
aeroxeradores en parques edlicos. Conséguese, grazas a un
longo e intenso proceso de remodelacion da zona apta para tal
fin, o asentamento dunha subestacién eléctrica pertencente a un

institucions regulamentarias non é outra que garantir o subministro ao menor custo.
O papel do carbdon descansa en que é unha alternativa moi barata, abundante,
maioritariamente doméstica e fiabel. Catro foron os factores que alentaron o
protagonismo do carbodn:

e a estrutura econdmica regulamentaria da industria enerxética

e os problemas financeiros do sector competitivo da industria

e os recursos limitados que o goberno tifia para implementar programas voluntarios
® a incerteza sobre a direccion que tomaria a politica plblica do goberno en relacion
aos conflitos derivados dos programas de proteccion climatica que puxera en
marcha.

grupo empresarial. Os obxectivos son comuns aos das demais
empresas: vender un produto e obter un beneficio. Mais, en
xeral, no estudo econdémico das empresas non se consideran
elementos transcendentais como a alteracién do solo, a contaminacién
das augas, elementos que, non sendo susceptibeis

dunha valoracién monetaria directa ou inmediata, son afastados
e considerados gratuitosis. A enerxia edlica é unha das fontes de
enerxia renovabel de localizacion xeografica de caracter local,
no senso de que a sua implantaciéon afecta directamente a rexion
onde se instala o parque edlico, cunha rendibilidade a longo
prazo (de 15 a 30 anos) que beneficia aqueles paises con zonas
de alto aproveitamento do recurso do vento.

A enerxia edlica non presenta altos indices de contaminacion

do medio posto que € minimo o uso de substancias toxicas (as
propias da fabricacion dos aeroxeradores), contribuindo a evitar
as emisions asociadas ao uso de enerxias de orixe fdsil como

o dioxido de xofre, 6xidos de nitréoxeno, didxido de carbono e
outras particulas.

O liderado conseguido pola enerxia edlica esta fora de calquera
discusion, tanto a nivel internacional, europeo ou no

Estado espanol, ocupando tamén en Galiza un lugar destacado.
No caso galego, cémpre preguntarse cal é a verdadeira
dimension dese liderado cando estamos a vivir un momento de



cambios econdmicos e inestabilidades enerxéticas, de reclamaciéns
sociais e de perda de aceptacion da enerxia edlica por boa

parte da cidadania:

e As autoridades politicas, econdmicas e enerxéticas destacan

a situacién de desenvolvemento alcanzada pola

enerxia edlica en Galiza, mais non existe nin existiu un

modelo de desenvolvemento do sector edlico que considerase

a participacién de todos os axentes implicados,

13 Estamos a falar dos bens libres ou gratuitos. Considéranse bens libres aqueles que se
gozan habitualmente sen necesidade de compralos, como é o caso do aire. Son bens

dos que se poderia dispor en cantidades ilimitadas e consumilos sen pagar un prezo

por eles. Os bens piblicos como un parque ou unha lagoa son bens econémicos

de natureza publica, en que, tendo en contraprestacion algunha clase de impostos

ou de taxas, a administraciéon publica mantén e ofrece uns determinados servizos de
forma gratuita.

como é o caso dos propietarios dos terreos, nin se dispén

dun criterio amplamente aceptado que permita estabelecer

unha valoracién dos mesmos. Por que motivo non se

considera a participacion dos propietarios na propiedade

dos parques edlicos, ou cando menos, no procedemento

de regulacién?

e Tampouco existe un modelo de desenvolvemento integral

da enerxia edlica a nivel do Estado espafiol, ainda que

si, e con moi bos resultados, noutros paises. Cales son

as bases deses modelos? Cales serian os elementos constitutivos
dun vector director que nos permitise crear un

modelo de desenvolvemento do sector edlico en Galiza e

no Estado espafiol?

¢ O regulamento do sector edlico en Galiza plasmouse en

tres decretos e unha lei, con marcadas diferenzas e con

lagoas comuns, proclamando a defensa ambiental que

logo non semella aplicarse. Cales son os trazos comuns

e as diferenzas entre as diferentes normativas? Cales son

as empresas promotoras que construiron e explotaron

durante este periodo o negocio edlico en Galiza? En que

mans esta a propiedade do vento galego?

Caracterizar o proceso de desenvolvemento do sector edlico
como complemento & subministracion enerxética en Galiza no
marco temporal considerado (1995-2011), analizando as implicaciéns
desde a tripla perspectiva da economia institucionalista,
ecoldxica e da enerxia, e a stia consolidacion como un sector
industrial, son algunhas das razéns que animan a realizacion
deste traballo, cun obxectivo totalmente divulgativo, para contribuir
a ampliar os cofiecementos que, desde o punto de vista
econdmico, estan a desenvolverse nesta area enerxética.

O obxectivo xeral proposto consiste en afondar no estudo

das caracteristicas definitorias do marco institucional que ampara
a xeracién de enerxia edlica en Galiza, analizando a influencia
dalgunhas das variadbeis que tefien maior repercusion social

e econdmica a partir duns obxectivos especificos:

¢ Describir os diferentes modelos de desenvolvemento edlico
implementados polos principais paises produtores e

no Estado espanol, valorando o grao de implicacién e
participacion das administracions publicas e da cidadania.



¢ Analizar a caracterizacién do marco normativo autonémico

de desenvolvemento.

e Estudar por periodos temporais cales foron as empresas
promotoras que configuraron o panorama eélico e que

son propietarias dos MW instalados.

Como punto de partida cémpre considerar que estamos diante
dun sector enerxético emerxente e necesario no panorama
enerxético mundial, sen esquecer os limites da sua contribucion
ao total do sector enerxético. Tamén debemos lembrar que

a producién de enerxia edlica esta suxeita a un marco legal
comun e a vez propio e dispar entre os paises produtores.

A situaciéon do Estado espafiol e de Galiza neste contexto é
significativa, debido & contribucién de empresas punteiras e &
colaboracién das administraciéns publicas, que derivou no logro
dunha posicién de liderado por parte de Galiza dun xeito rapido,
doado e discutibelmente axeitado.

Ademais faremos fincapé nas caracteristicas definitorias da
implantacion da enerxia edlica en Galiza:

a) lexislativas: a analise da lexislacion que rexe a implantacién

dos parques edlicos derivou do cofiecemento dos

sucesivos decretos e leis que se foron aprobando polas
Administracidns Publicas estatais e autondmicas, competentes
en cada caso, ao igual que das directrices que

sobre este tema ditaminou a Unién Europea. Xunto con
estas disposicidns legais tamén se consideran as multiples
convocatorias, dependentes deses decretos, que no caso
de Galiza foron compofiendo a realidade da producién
eodlica galega.

b) de produciéon: permitiran conecer a configuracién interna
do sector edlico, analizando a potencia edlica instalada en
4 etapas dentro do periodo 1995-2011, analizando o grao
de implantacién por provincias.



